PROVINCIA DI FOGGIA
Settore Appalti, SUA, Contratti

REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE, LA TENUTA, L’AGGIORNAMENTO DEGLI ALBI
DEGLI OPERATORI ECONOMICI NONCHE’ LA DISCIPLINA DEGLI AFFIDAMENTI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE, IVI COMPRESI | SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA E LE
ATTIVITA DI PROGETTAZIONE, SOTTO SOGLIA EUROPEA Al SENSI
DEGLI ARTT. 48 E 50 DEL D.LGS. N. 36/2023

Premesso:
o Che in data 01 aprile 2023 ¢ entrato in vigore il D.Lgs. 31 Marzo 2023 n. 36 rubricato “Codice dei contratti

pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici”;

Che la nuova disciplina in materia di contratti pubblici, dettata dal D.Lgs. n.36/2023 si applica alle
procedure ed a contratti per i quali i bandi e gli avvisi con cui si indice la procedura di scelta del contraente
siano pubblicati a decorrere dal 01.07.2023;

Che dal 1° gennaio 2024 si applicano le nuove soglie di rilevanza comunitaria sugli appalti pubblici,
disciplinate dall’art. 14 del D.Lgs. n.36/2023 che rappresentano i parametri principali per determinare le
fasi di assegnazione dei lavori e dei servizi, inclusa la progettazione, offrendo una struttura chiara per la
selezione delle procedure; al di sotto di tali soglie, ¢ prevista I’adozione di procedure piu agili, quali
I’affidamento diretto o la procedura negoziata,

Che I’art. 50, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 indica le modalita di affidamento dei lavori ¢ dei servizi e
delle forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione di importo
inferiore alle soglie di rilevanza europea di cui all’articolo 14, come di seguito specificato:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di piu
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita
di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di piu operatori
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi
istituiti dalla stazione appaltante;

€) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per i
lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro;

d) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori
di importo pari o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14, salva la
possibilita di ricorrere alle procedure di scelta del contraente di cui alla Parte 1V del presente Libro;

e) procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove
esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per
I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di
progettazione, di importo pari o superiore a 140.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14,

Che ai sensi dell’art. 50, comma 2, gli elenchi ¢ le indagini di mercato sono gestiti con le modalita previste
nell’allegato I1.1. Per la selezione degli operatori da invitare alle procedure negoziate, le stazioni appaltanti
non possono utilizzare il sorteggio o altro metodo di estrazione casuale dei nominativi, se non in presenza
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di situazioni particolari e specificamente motivate, nei casi in cui non risulti praticabile nessun altro metodo
di selezione degli operatori. Le stazioni appaltanti pubblicano sul proprio sito istituzionale i nominativi
degli operatori consultati nell’ambito delle procedure di cui al comma 1;

e Che in alternativa all’indagine di mercato, la Stazione appaltante puo individuare gli operatori economici
da invitare, selezionandoli da elenchi appositamente costituiti a seguito di avviso pubblico, nel gquale ¢
rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui possono essere
tratti i nomi degli operatori da invitare;

e Che con I’entrata in vigore del Nuovo Codice dei Contratti ¢ necessario, pertanto, uniformare la
documentazione degli attuali Albi degli operatori economici ai sensi del nuovo Codice dei Contratti con
I’elaborazione di nuovi Avvisi pubblici conformi alla normativa del D.L.gs 36/2023;

o Che laformazione degli Albi non pone in essere nessuna procedura selettiva, para concorsuale, né parimenti
prevede alcuna graduatoria di merito degli iscritti, ma permette alla Provincia di Foggia I’individuazione
dei soggetti ai quali affidare lavori, servizi e forniture, ivi compresi incarichi professionali; 1’iscrizione non
comporta, pertanto, 1’assunzione di alcun obbligo specifico da parte della Provincia di Foggia, né comporta
I’attribuzione di alcun diritto e/o aspettativa al candidato, in ordine all’eventuale conferimento.

e Che il presente Regolamento, pertanto, aggiorna la disciplina del precedente Regolamento per la
formazione e gestione dell’elenco degli esecutori di lavori e dei prestatori di forniture e servizi sotto soglia
della Provincia di Foggia approvato con Deliberazione Consigliare nr. 17 del 04.07/2019, prendendo atto
che la parte relativa all’Albo Commissari (Art.4) ¢ transitata ¢ regolametata dal “Regolamento di
funzionamento della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Foggia e della Centrale Unica di
Committenza interna all’Ente aggiornato ai sensi del d.lgs. n.36/2023 e s.m.i.” (Art. 11), approvato con
Deliberazione Consigliare nr. 4 del 27.02.2024 e che i Servizi Legali diventano una componente dei Servizi
e Forniture.

CAPO I
DISCIPLINA COMUNE APPLICABILE ALLE PROCEDURE SOTTO SOGLIA

Art. 1
Finalita
1. Con il presente Regolamento € emanata, ai sensi degli att. 48 e 50 del Codice dei contratti pubblici ed in

armonia con quanto previsto dall’allegato I1.1 al medesimo Codice, la disciplina interna per la costituzione
e tenuta, in modalita digitale, degli Albi degli operatori economici nonché per I’affidamento e 1’esecuzione
dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura
e le attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea, espletate ai sensi
dell’art.50 del D.Lgs.36/2023,indette dalla Provincia di Foggia, Settore Appalti, SUA, Contratti.

2. Mediante I’istituzione degli Albi la Provincia di Foggia intende:

- garantire la qualita delle prestazioni a favore della Provincia di Foggia nel rispetto dei principi di cui al
Libro I, Parte I del Codice, assicurando l'applicazione uniforme, sistematica e puntuale dei criteri di
selezione degli operatori economici iscritti nell’ Albo;

- dotarsi di un elenco di soggetti idonei per specializzazione e competenze professionali a cui far
riferimento per I’affidamento di lavori, servizi e forniture nei casi previsti dalle leggi vigenti;

- offrire uno strumento in grado di accelerare i processi di affidamento di lavori, servizi e forniture, nel
pieno rispetto della normativa in materia di appalti pubblici.

3. I presenti Albi si configurano come elenchi aperti e pertanto i soggetti interessati all’iscrizione potranno
presentare in qualsiasi momento la domanda di inserimento.

Art. 2
Tutela delle imprese di minori dimensioni

1. Nel predisporre gli atti delle procedure sotto soglia & necessario tenere conto delle realta imprenditoriali di
minori dimensioni, fissando requisiti di partecipazione e criteri di valutazione che, senza rinunciare al
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livello qualitativo delle prestazioni, consentano la partecipazione anche delle micro, piccole e medie
imprese, valorizzandone il potenziale.

Art. 3
Obblighi di trasparenza

Per le procedure negoziate e gli affidamenti diretti di valore inferiore alla soglia europea trova applicazione
I’art. 28 del Codice che stabilisce che per la trasparenza dei contratti pubblici fanno fede i dati trasmessi
alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici presso I’ANAC, la quale assicura la tempestiva
pubblicazione sul proprio portale dei dati ricevuti, anche attraverso la piattaforma unica della trasparenza,
e la periodica pubblicazione degli stessi in formato aperto. In particolare, sono pubblicati la struttura
proponente, 1’oggetto, I’elenco degli operatori coinvolti, I’affidatario, I’importo di affidamento, i tempi di
completamento dei lavori, servizi o forniture e I’importo delle somme liquidate.

Per gli affidamenti diretti e per le procedure negoziate di valore inferiore alla soglia europea e obbligatoria
la pubblicazione dell’avviso sui risultati della procedura di affidamento/aggiudicazione. Nelle procedure
negoziate 1’avviso deve contenere 1’indicazione dei soggetti che hanno effettivamente proposto offerte e di
quelli invitati.

Tutte le pubblicazioni vanno effettuate sul profilo committente, “Amministrazione trasparente”, sezione
“Bandi e contratti” e nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici.

Art. 4
Principio di rotazione

1. LaProvincia di Foggia si impegna a rispettare il criterio di rotazione, di cui all’art 49 del D.Lgs. n. 36/2023,
secondo criteri oggettivi, coerenti con 1’oggetto e la finalita dell’affidamento e con i principi di concorrenza,
non discriminazione, proporzionalita e trasparenza, al fine di favorire la distribuzione temporale delle
opportunita di aggiudicazione tra tutti gli operatori potenzialmente idonei e di evitare il consolidarsi di
rapporti esclusivi con alcune imprese.

2. 1l principio di rotazione opera con riferimento ai soli affidamenti e aggiudicazioni a favore del contraente
uscente.

3. Larotazione assume rilevanza con riferimento alle ultime due procedure sotto soglia svolte: quella in corso,
e quella immediatamente precedente e comporta, salvo le deroghe illustrate nell’articolo 5 del presente
regolamento, nonché, salvo i casi di non applicazione previsti nel successivo comma 5 del presente
regolamento, il divieto di invitare operatori economici aggiudicatari o affidatari del precedente appalto.

4. La rotazione si attua all’interno della medesima sezione e fascia di importo e medesimo settore
merceologico, scelti dall’operatore economico in fase di iscrizione.

5. In ogni caso la rotazione non trova applicazione nell’ipotesi in cui non venga operata alcuna limitazione
numerica sugli operatori coinvolti nella singola procedura e cio implica, nel caso di utilizzo dell’albo, che
vengano invitati tutti gli operatori iscritti nella categoria merceologica oggetto di acquisizione.

6. Non determina limitazione numerica ai sensi del comma precedente la prescrizione di specifici requisiti di
partecipazione alla procedura, come requisiti di idoneita professionale, requisiti di capacita economico-
finanziaria e tecnico-professionale. Del pari non costituiscono limitazioni numeriche la richiesta
dell’abilitazione ad uno specifico bando del Mercato elettronico.

Art. 5
Deroga all’obbligo di rotazione

1. In via del tutto eccezionale € possibile derogare al principio di rotazione. In tale caso & necessario fornire
una specifica motivazione che giustifichi la suddetta deroga.

2. In caso di assegnazione dell’appalto al contraente uscente, & necessario evidenziare nella motivazione il
ricorrere, cumulativamente, delle seguenti condizioni:
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a) particolari situazioni afferenti alla struttura del mercato;
b) effettiva assenza di alternative;
c) accurata esecuzione del precedente appalto.

3. Negli affidamenti di importo inferiore a 5.000 euro, ¢ consentito derogare all’applicazione delle
disposizioni in merito alla rotazione.

Art. 6
Campo di applicazione

1. Gli Albi sono utilizzati dalla Provincia di Foggia nelle procedure per I’affidamento sotto soglia di cui all’art.
50 del D.lIgs. n. 36/2023 e nello specifico con i nuovi Avvisi si istituiscono e disciplinano, ai sensi degli
artt. 49 e 50, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023 e del relativo Allegato 11.1, gli Albi inerenti i seguenti
operatori economici:

- AVVISO PUBBLICO per la costituzione e tenuta, in modalita digitale, dell’Albo inerente agli
operatori economici per l'affidamento diretto di lavori di importo inferiore a € 150.000, ai sensi dell’art.
50, comma 1, lett. a) del D.L.gs. n. 36/2023;

- AVVISO PUBBLICO per la costituzione e tenuta, in modalita digitale, dell’Albo inerente agli
operatori economici per l'affidamento mediante procedura negoziata di lavori di importo pari o
superiore a 150.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 14, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. c)
e d) del D.L.gs. n. 36/2023,;

- AVVISO PUBBLICO per la costituzione ¢ tenuta, in modalita digitale, dell’Albo inerente agli
operatori economici per l'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a € 140.000,
ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.L.gs. n. 36/2023;

- AVVISO PUBBLICO per la costituzione ¢ tenuta, in modalita digitale, dell’Albo inerente agli
operatori economici per I'affidamento mediante procedura negoziata di servizi e forniture di importo
pari o superiore a € 140.000 e fino alle soglie di cui all’articolo 14, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett.
e) del D.L.gs. n. 36/2023,;

- AVVISO PUBBLICO per la costituzione ¢ tenuta, in modalita digitale, dell’Albo inerente agli
operatori economici per l'affidamento diretto dei servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di
progettazione di importo inferiore a € 140.000, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.L.gs. n.
36/2023 e per l'affidamento mediante procedura negoziata dei servizi di ingegneria e architettura e
l'attivita di progettazione di importo pari o superiore a € 140.000 e fino alle soglie di cui all’articolo
14, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e) del D.L.gs. n. 36/2023.

CAPO I
STRUTTURA E UTIL1ZZO DEGLI ALBI

ART. 7
Sezioni e fascia di importo

1. Gli Albi di cui al precedente articolo, riguardanti le procedure sotto soglia, sono suddivisi nelle seguenti
sezioni:

LAVORI

Albo inerente agli operatori economici per lI'affidamento diretto di lavori di importo inferiore a €
150.000 (art. 50, comma 1, lett. a) del D.L.gs. n. 36/2023)

SEZIONE IMPORTO

UNICA Inferiore a 150.000 euro (fino ad € 149.999,99)

Albo inerente agli operatori economici per lI'affidamento mediante procedura negoziata di lavori di
importo pari o superiore a 150.000 euro e fino alle soglie di cui all*articolo 14 (art. 50, comma 1, lett.
c) ed), del D.L.gs. n. 36/2023)

SEZIONE IMPORTO

UNICA Pari o superiore a 150.000 euro e fino alle soglie di cui all'articolo 14 del D. Lgs. n.
36/2023 (fino ad € 5.537.999)
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L’Elenco degli operatori economici dell’unica sezione viene altresi articolato sulla base delle classifiche
stabilite secondo i livelli di importo di cui all’art. 2 dell’Allegato I1.12 del D.Lgs. n. 36/2023 e delle
categorie specificate nella tabella A del medesimo allegato.

SERVIZI E FORNITURE

Albo inerente agli operatori economici per l'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo
inferiore a € 140.000 (art. 50, comma 1, lett. b), del D.L.gs. n. 36/2023)

SEZIONE IMPORTO

UNICA Inferiore a € 140.000,00 (fino ad € 139.999,99)

Albo inerente agli operatori economici per l'affidamento mediante procedura negoziata di servizi e
forniture di importo pari o superiore a € 140.000 e fino alle soglie di cui all’articolo 14 (art. 50,
comma 1, lett. e), del D.L.gs. n. 36/2023)

SEZIONE IMPORTO

UNICA Pari o superiore a € 140.000,00 e fino alle soglie di cui all'articolo 14 del D. Lgs. n.
36/2023 (fino alla soglia comunitaria di competenza)

SERVIZI DI INGEGNERIA E ARCHITETTURA E ATTIVITA DI PROGETTAZIONE

Albo inerente agli operatori economici per l'affidamento diretto dei servizi di ingegneria e
architettura e 1'attivita di progettazione di importo inferiore a € 140.000 (art. 50, comma 1, lett. b),
del D.L.gs. n. 36/2023) e per I'affidamento mediante procedura negoziata dei servizi di ingegneria e
architettura e I'attivita di progettazione di importo pari o superiore a € 140.000 e fino alle soglie di
cui all’articolo 14 (art. 50, comma 1, lett. e), del D.L.gs. n. 36/2023)

SEZIONE IMPORTO

UNICA Importo fino alle soglie di cui all’articolo 14 (fino ad € 220.999,99).

. Per le aree merceologiche si rinvia agli specifici avvisi.

. Per sopravvenute esigenze organizzative, detti Albi possono essere integrati e/o variati, sia nel numero sia
nella denominazione delle categorie merceologiche indicate negli specifici avvisi, a cura della struttura
preposta alla sua gestione.

. In casi particolari e specificatamente motivati e comunque quando ci0 sia assolutamente necessario per
assicurare la migliore fornitura o servizio, la Provincia di Foggia si riserva di avvalersi in deroga anche di
ditte non iscritte, e/o individuate in maniera diretta.

ART. 8
Awvisi Albi operatori economici

. L’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura d’appalto sotto soglia comunitaria
viene effettuata tramite gli albi, costituiti dalla Provincia di Foggia.

. Gli albi vengono costituiti a seguito di avvisi pubblici, nei quali viene rappresentata la volonta di realizzare
un elenco di soggetti da cui possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare.

. Gli avvisi di costituzione di un elenco di operatori economici sono resi conoscibili mediante pubblicazione
sul profilo della Provincia di Foggia, sul portale di e-procurement, ai sensi dell’art. 3, comma 3,
dell’ Allegato I1.1 del D.1gs. n.36/2023.

. Gli awvisi in particolare devono indicare:

- gli operatori economici che possono iscriversi agli albi;

- lastruttura e I’utilizzo degli albi, con indicazione della sezione, fascia di importo e categorie, in cui &
suddiviso I’elenco, in conformita all’art. 7 del presente regolamento;
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- irequisiti di carattere generale e speciale che gli operatori economici devono possedere per I’iscrizione
agli albi;

- la documentazione da presentare per 1’iscrizione agli albi

- lamodalita e procedura di iscrizione agli albi;

- il procedimento di valutazione delle istanze di iscrizione;

- D’ordine di iscrizione e le modalita di selezione degli operatori economici da invitare;

- D’eventuale revoca dagli elenchi.

. Gli albi hanno durata fino all’emanazione di un nuovo avviso pubblico;

. L’iscrizione degli operatori economici interessati provvisti dei requisiti richiesti ¢ consentita senza
limitazioni temporali a decorrere dalla data di pubblicazione degli avvisi sul sito della Provincia di Foggia.

ART. 9
Migrazione operatori economici

. Gli Albi che verranno approvati con determinazione del Dirigente del Settore Appalti, SUA, Contratti della
Provincia di Foggia sostituiranno gli Albi degli operatori economici gia costituiti sulla base dei previgenti
codici, pertanto tutti gli operatori economici interessati, sebbene gia iscritti nei preesistenti Albi dell’Ente,
dovranno inoltrare nuova istanza di iscrizione.

. Per consentire la migrazione agli operatori economici dai preesistenti Albi ai nuovi, a decorrere
dall'approvazione della determinazione del Dirigente del Settore Appalti, SUA, Contratti della Provincia di
Foggia, agli stessi sara inviata apposita comunicazione a mezzo pec, generata dal sistema informativo
“appalti & contratti e-procurement”, in seguito alla quale sara possibile effettuare la nuova iscrizione
secondo le disposizioni e modalita contenute nell’ Avviso pubblico.

. Al fine di assicurare agli operatori economici un congruo lasso di tempo per effettuare le nuove iscrizioni
e nelle more dell’adeguato popolamento dei nuovi elenchi di cui al D.Lgs 36/23, I'Amministrazione
continuera ad utilizzare gli elenchi preesistenti fino alla data di cessazione di efficacia che sara comunicata
sempre via pec a tutti gli operatori economici ivi iscritti.

CAPO I1I
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 10
Trattamento dati personali

. In ottemperanza a quanto disposto dall’art.13 del D.Lgs. 30/6/2003, n.196, denominato “Codice in materia
di protezione dei dati personali”, nonché del Regolamento UE del 25 maggio 2018, si informa che la
Provincia di Foggia gestira I’archivio di dati personali dei soggetti che si candideranno per I’iscrizione agli
albi.

. | dati personali saranno trattati esclusivamente per le finalita connesse alla gestione dell’Albo ¢ delle
successive gare e nel rispetto delle norme vigenti con 1’adozione delle misure di protezione necessarie ed

adeguate a garantire la sicurezza e la riservatezza dei candidati e delle informazioni.

. L'iscrizione richiede necessariamente che sia fornito il consenso al trattamento dei dati personali.

. L'operatore economico iscritto ha diritto, in qualsiasi momento, di consultare o far modificare tali dati,
gualora dovesse riscontrare errori /o variazioni.

ART. 11
Disposizione particolare
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1. L’account e la Password necessari per 1’accesso e la partecipazione al sistema sono personali. Gli Utenti
del sistema sono tenuti a conservarli con la massima diligenza e a mantenerli segreti; non potranno
comunque cederli a terzi e dovranno utilizzarli sotto la propria esclusiva responsabilita.

Art. 12
Disposizioni rinvio
1. Per quanto non espressamente previsto dal presente regolamento si rinvia alle norme del D.Lgs. n. 36/2023

ed alle specifiche normative vigenti nelle materie oggetto di Regolamento.

2. Le disposizioni del presente Regolamento debbono intendersi sostituite, modificate, abrogate ovvero
disapplicate automaticamente, ove il relativo contenuto sia incompatibile con sopravvenute inderogabili
disposizioni legislative o regolamentari.

ART. 13
Controversie

1. Per qualsiasi controversia in merito all’esecuzione, interpretazione, attuazione e modificazione delle
presenti regole, € competente il Foro di Foggia.

Art. 14
Entrata in vigore

1. 1l presente regolamento si applica a decorrere dalla data della sua pubblicazione.

pag. 7/7

REGOLAMENTO DELLAPROVINCIA DI FOGGIA PER LA COSTITUZIONE E LA GESTIONE DEGLI ALBI DEGLI OPERATORI ECONOMICI E PER LAVORI, SERVIZI E FORNITURE, SERVIZI DI INGEGNERIA
E ARCHITETTURA E ATTIVITA DI PROGETTAZIONE SOTTO SOGLIA EUROPEA, Al SENSI DELL’ART. 48 E 50 DEL D.LGS. N. 36/2023.



