
UNIONE RUBICONE E MARE
Provincia di Forlì Cesena

ORIGINALE

DELIBERA DI GIUNTA DELL’UNIONE N.  47  DEL 29/07/2015

OGGETTO:   FUNZION  E  SERVIZI  TRASFERITI  ALL'UNIONE 
RUBICONE  E  MARE  -  PRESA  D'ATTO  DEL  TRASFERIMENTO  DI 
PERSONALE DISPOSTO DA PARTE DEI COMUNI - PROVVEDIMENTI 

L’anno 2015  addì  ventinove  Luglio  alle  ore  14:30  nella  Sede Amministrativa  dell’Unione 
Rubicone e Mare, presso il Comune di Savignano sul Rubicone, si è riunita la Giunta nelle  
persone dei Sigg.ri:

Componente Carica Presente Assente Assessori presenti con 
delega permanente

VINCENZI GIANLUCA Presidente X
MUSSONI PIERO Assessore X
BUDA ROBERTO Assessore X
BATTISTINI ERMES Assessore X
BULBI MASSIMO Assessore X
SANULLI ROBERTO Assessore X
GIOVANNINI FILIPPO Assessore X
GARBUGLIA LUCIANA Assessore X
SABATTINI QUINTINO Assessore X

       Giunta convocata in composizione ristretta (art. 49, comma 6 e 7, del vigente Statuto)

Partecipa alla seduta il  SEGRETARIO GENERALE MARGHERITA CAMPIDELLI.

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti è legale, assume la presidenza e dichiara 
aperta la seduta.

LA GIUNTA 
Vista l’allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;

Visti in calce alla proposta, i pareri di cui all’art.49, comma 1 del T.U.E.L. (D.Lgs. 18.8.2000 
n. 267);

 DELIBERA
Di approvare,  all’unanimità, l'allegata proposta di deliberazione.

Con  successiva  e  separata  votazione  unanime  la  presente  delibera  viene  dichiarata  per 
l'urgenza immediatamente eseguibile ai sensi di legge.



PROPOSTA DEL SETTORE PERSONALE – SISTEMI INFORMATIVI

Oggetto:  FUNZION  E  SERVIZI  TRASFERITI  ALL’UNIONE  RUBICONE  E  MARE  –  PRESA 
D’ATTO  DEL  TRASFERIMENTO  DI  PERSONALE  DISPOSTO  DA  PARTE  DEI  COMUNI  - 
PROVVEDIMENTI

Sentita la  relazione del Presidente dell’Unione Rubicone e Mare Vincenzi Gianluca, illustrativa 
della presente proposta di deliberazione,

Premesso che:
 con atto costitutivo sottoscritto in data 19.03.2005 i Sindaci dei Comuni di Gatteo, Savignano 

sul Rubicone e San Mauro Pascoli, a seguito di conformi deliberazioni approvate dai rispettivi 
Consigli Comunali, hanno costituito l’Unione dei Comuni del Rubicone, ai sensi dell’art.32 del 
Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, delle Leggi Regionali n. 3/99 e n. 11/01 e della legge 5 
giugno 2003, n. 131; 

 che con diverse decorrenze i Comuni di Savignano sul Rubicone, San Mauro Pascoli e Gatteo 
hanno precedentemente trasferito all’Unione Comuni del Rubicone i seguenti Servizi:
 Polizia Municipale;
 Servizi Socio-assistenziali;
 Servizi educativi e per l’infanzia;
 Servizio personale;
 Ufficio di Piano unificato;

 con decorrenza 01.01.2014 il Comune di San Mauro Pascoli ha reinternalizzato il Servizio di 
Polizia Municipale;

 con L.R. 21 dicembre 2012, n. 21 "Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni 
amministrative secondo i principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza", la Regione 
Emilia-Romagna ha approvato le misure per l’adeguamento delle funzioni amministrative sul 
territorio regionale ai principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza, alla luce delle 
recenti disposizioni normative statali in materia di riordino territoriale e funzionale;

 in  applicazione  delle  disposizioni  di  tale  Legge  regionale  il  Consiglio  dell’Unione  con 
deliberazione n. 3 del 24.02.2014 ha proposto la modifica dello Statuto dell’Unione dei Comuni 
del  Rubicone  per  la  creazione  dell’Unione  il  cui  territorio,  come  ridefinito,  coincide  con  il 
distretto sanitario e costituisce, ai sensi dell'art.  7, comma 1,  della L.R. n. 21/2012 ambito 
territoriale  ottimale,  cioè  area  territoriale  adeguata  per  l'esercizio  di  una  serie  di  funzioni 
individuate dalla legge stessa; 

 successivamente  alla  suddetta  deliberazione  del  Consiglio  dell’Unione  i  Comuni  di  Borghi, 
Cesenatico, Gambettola, Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San Mauro Pascoli, Savignano sul 
Rubicone,  Sogliano  al  Rubicone  hanno rispettivamente  approvato,  secondo  le  rispettive 
competenze  e  posizioni,  l'ampliamento  dell'Unione  dei  Comuni  del  Rubicone,  già 
comprendente i Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone, ai Comuni di 
Borghi, Cesenatico, Gambettola,  Longiano, Roncofreddo, Sogliano al Rubicone  approvando, 
altresì, il testo del nuovo Statuto dell’Unione cui è stato attribuito il nome di  Unione  “Rubicone 
e Mare”;

 ai fini e per gli effetti del medesimo art. 7, i Comuni appartenenti alla Unione Rubicone e Mare, 
con le rispettive deliberazioni di approvazione del nuovo Statuto , hanno individuato le funzioni 
da esercitare in forma associata attraverso l'Unione:
a) Servizio Personale;
b) Protezione civile e coordinamento dei  primi soccorsi;
c) Sistemi informatici e tecnologie dell’informazione;
d) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative 

prestazioni ai cittadini;
e) Centrale unica di committenza per l’affidamento dei contratti pubblici;

Richiamate le seguenti deliberazioni del Consiglio dell’Unione Rubicone e Mare del 01.12.2014 n. 
30, 31, 32, 33 e 34 con le quali sono state recepite le approvazioni degli  schemi di convenzione 



relativi ai  cinque servizi trasferiti con decorrenza dal primo gennaio 2015, a seguito di conformi 
deliberazioni  dei  Comuni  che costituiscono  l’Unione  ad eccezione  del  Comune di  Cesenatico, 
limitatamente alla convenzione relativa alla Centrale Unica di Committenza, rispetto alla quale ha 
ritenuto di non aderirvi; 

Richiamata la  deliberazione del  Consiglio  dell’Unione n.  11 del  12.06.2015,  esecutiva,  con la 
quale è stata recepita l’approvazione dello schema di convenzione relativo al Servizio di Polizia 
Municipale trasferito  da parte dei  Comuni  di  Sogliano al  Rubicone,  Borghi  e Roncofreddo con 
decorrenza 01.07.2015;

Vista, altresì, la propria precedente delibera n. 61 del 17.12.2014 ad oggetto “Approvazione della 
nuova macrostruttura dell’unione Rubicone e Mare a seguito del conferimento di nuove funzioni ex 
legge regionale n. 21/2012”, con la quale è stata approvata la nuova organizzazione dell’Unione 
articolata  nelle  seguenti  unità  organizzative  di  massima  dimensione  corrispondenti  ai  diversi 
settori;
 Settore  Affari  Generali/CUC/Pianificazione  di  Protezione  Civile  e  Coordinamento  di  primo 

soccorso;
 Settore Servizi Finanziari;
 Settore Personale/Sistemi informatici e  tecnologie dell'informazione;
 Settore Progettazione e gestione del  sistema locale dei  servizi  sociali  ed erogazione delle 

relative prestazioni ai cittadini; 

Dato atto che continuano a permanere nella struttura organizzativa dell’Unione Rubicone e Mare il 
Settore di Polizia Municipale, il Settore Ufficio di Piano Unificato ed i Servizi scolastici nell’attuale 
organizzazione e struttura, che svolgono le loro funzioni ed attività limitatamente, rispettivamente, 
ai soli Comuni di Savignano sul Rubicone, Gatteo, Sogliano al Rubicone e Roncofreddo riguardo 
alla Polizia Municipale e Savignano sul Rubicone, San Mauro Pascoli e Gatteo riguardo all’Ufficio 
di Piano Unificato e servizi scolastici;

Tenuto conto che l’attribuzione delle nuove funzioni a seguito dell’ingresso dei nuovi Comuni ha 
determinato un nuovo assetto organizzativo che ha comportato un necessario adeguamento della 
composizione  della  dotazione  organica,  con  conseguente  previsione  dei  profili  professionali 
necessari per garantire la corretta ed efficace gestione dei servizi trasferiti (deliberazione GU n. 23 
del 15.04.2015, esecutiva);

Tenuto conto altresì che tutte le convenzioni che disciplinavano il trasferimento delle nuove fun­
zioni da esercitarsi in forma associata, con decorrenza dal 01.01.2015, hanno previsto una fase 
transitoria durante la quale il personale impiegato, in tutto o in parte, nei servizi trasferiti doveva 
essere  comandato  all’Unione  fino  alla  conclusione  di  detta  fase  transitoria,  avvenuta  in  data 
30.06.2015, dopo di ché sarebbe stato disposto il trasferimento di detto personale;

Preso atto  delle seguenti deliberazioni, tutte esecutive, attraverso le Giunte dei Comuni facenti 
parte  di  questa  Unione  hanno  disposto  il  trasferimento  del  proprio  personale,  ovvero  l’utilizzo 
condiviso del medesimo:
 Comune di Borghi, deliberazione n. 29 del 26.06.2015;
 Comune di Cesenatico, deliberazione n. 178 del 08.07.2015;
 Comune di Gatteo, deliberazione n. 66 del 30.06.2015;
 Comune di Gambettola, deliberazione n. 86 del 30.06.2015;
 Comune di Longiano, deliberazione n. 82 del 29.06.2015;
 Comune di Roncofreddo, deliberazione n. 36 del 25.06.2015;
 Comune di San Mauro Pascoli, deliberazione n. 155 del 30.12.2014;
 Comune di Savignano sul Rubicone, deliberazione n. 84 del 16.07.2015;
 Comune di Sogliano al Rubicone, deliberazione n. 84 del 30.06.2015;



Viste le proprie precedenti deliberazioni nn. 32 del 10.06.2015 e 42 del 08.07.2015, entrambe 
esecutive, con le quali è stato dapprima approvato poi modificato il Piano triennale del fabbisogno 
di personale ed il Piano delle assunzioni 2015/2017 ed annuale 2015;

Visto l’allegato “A”,  parte integrante e sostanziale  del  presente atto riepilogante  il  personale 
trasferito dal 01.07.2015 attraverso i  sopra elencati  atti,  nonché il  Settore di  assegnazione del 
medesimo;

Dato atto che il personale trasferito e/o comandato, già interamente dedicato ad uno dei Servizi 
trasferiti  all’interno  del  Comune  di  provenienza,  è  automaticamente  assegnato  al  medesimo 
Servizio all’interno dell’Unione, mentre per quanto riguarda il restante personale sarà cura della 
Conferenza dei Responsabili di Settore, coordinati dal Segretario dell’Unione, definirne il Settore di 
assegnazione;

Verificato che le Unioni di Comuni sono tenute a rispettare il disposto normativo di cui all’art. 32,  
comma 5, del TUEL 267/2000, come modificato dall’art. 19 del D.L. n. 95/2012, convertito con 
legge n. 135/2012, secondo cui, in relazione alle funzioni attribuite, la spesa sostenuta dall’Unione 
per il personale non può comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma 
delle spese di personale sostenute precedentemente dai singoli Comuni partecipanti, fermi i vincoli 
previsti dalla vigente normativa in materia di personale;

Visti:
 l’art. 31 del D.Lgs. 165/2001, recante “Passaggio di dipendenti per effetto di trasferimento di 

attività”;
 l’art. 3, commi 30-31-32 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 (Finanziaria 2008);

Precisato  che l’informazione alle  OO.SS.  è stata attivata in  ottemperanza all’art.  8 del  CCNL 
01.04.1999, in occasione della definizione di apposito Protocollo d’Intesa;

Visti altresì:
 D.Lgs. n. 267/2000;
 D.Lgs. n. 165/2001;
 Statuto dell’Unione, con particolare riferimento all’art. 29;
 CCNL Comparto Regioni ed Autonomie Locali nel tempo vigenti;

Visto il  parere di  regolarità  tecnica espresso dal  responsabile  del  Settore Personale  – Servizi 
Informativi dell’Unione, ai sensi dell’art. 49 del testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali ( D.Lgs n. 267/2000),

DELIBERA

1. Di prendere atto di quanto disposto da parte dei Comuni facenti parte di questa Unione in 
ordine al trasferimento di personale già assegnato all’interno del Comune, in tutto o in parte, ai 
Servizi  trasferiti  all’Unione  con  decorrenza  01.01.2015  e  con  decorrenza  01.07.2015  per 
quanto riguarda il Servizio di Polizia Municipale dei Comune di Sogliano al Rubicone, Borghi e 
Roncofreddo  e  che  nella  maggior  parte  dei  casi  era  già  utilizzato  da  parte  dell’Unione 
attraverso l’istituto del comando, elencato all’allegato “A”, parte integrante e sostanziale del 
presente atto;

2. Di dare atto che il  personale trasferito e/o comandato, già interamente dedicato ad uno dei 
Servizi  trasferiti  all’interno  del  Comune  di  provenienza,  è  automaticamente  assegnato  al 
medesimo Servizio all’interno dell’Unione mentre, per quanto riguarda il  restante personale, 



sarà cura della Conferenza dei Responsabili di Settore, coordinati dal Segretario dell’Unione, 
definirne il Settore di assegnazione;

3. Di dare atto che il personale trasferito a questo Ente è stato individuato nel rispetto dei limiti di 
cui all’art. 32, comma 5, del D.Lgs. 267/2000 per le motivazioni già espresse in premessa;

4. Di dare mandato al Settore Personale – Servizi Informativi dell’Unione affinché ponga in essere 
tutti gli adempimenti derivanti dall’adozione del presente atto;

5. Di dare atto che la spesa derivante dall’adozione del presente atto è stanziata sul corrente 
Bilancio 2015, nonché Pluriennale 2015/2017.



Il presente verbale viene sottoscritto come segue:

IL SEGRETARIO GENERALE DELL'UNIONE           IL PRESIDENTE DELL'UNIONE
MARGHERITA CAMPIDELLI                            GIANLUCA VINCENZI

________________________________________________________________________________________________________________________

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

X  E’ dichiarata immediatamente eseguibile (Art. 134 D.Lgs. 267/00 del 18.08.2000).

  La presente  delibera   diventa  esecutiva  dopo  10  giorni  consecutivi di  pubblicazione 
all’Albo Pretorio .


