UNIONE RUBICONE E MARE
Provincia Forlì-Cesena


Oggetto: Approvazione della nuova Macrostruttura dell’Unione Rubicone e Mare a seguito del conferimento delle nuove funzioni ex Legge Regionale n. 21/2012.

Sentita la  relazione del Presidente dell’Unione Rubicone e Mare Vincenzi Gianluca, illustrativa della presente proposta di deliberazione,
PREMESSO CHE:
· con atto costitutivo sottoscritto in data 19.03.2005 i Sindaci dei Comuni di Gatteo, Savignano sul Rubicone e San Mauro Pascoli, a seguito di conformi deliberazioni approvate dai rispettivi Consigli Comunali, hanno costituito l’Unione dei Comuni del Rubicone, ai sensi dell’art.32 del Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267, delle Leggi Regionali n. 3/99 e n. 11/01 e della legge 5 giugno 2003, n. 131; 
· che i Comuni di Savignano sul Rubicone, San Mauro Pascoli e Gatteo hanno precedentemente stipulato  la convenzione, iscritta al repertorio n. 18 del 03.10.2006, per la gestione unitaria in Unione di tutte le funzioni relative alla gestione del personale;

· con L.R. 21 dicembre 2012, n. 21 "Misure per assicurare il governo territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza", la Regione Emilia-Romagna ha approvato le misure per l’adeguamento delle funzioni amministrative sul territorio regionale ai principi di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza, alla luce delle recenti disposizioni normative statali in materia di riordino territoriale e funzionale;

· in applicazione delle disposizioni di tale Legge regionale il Consiglio dell’Unione con deliberazione n. 3 del 24.02.2014 ha proposto la modifica dello Statuto dell’Unione dei Comuni del Rubicone per la creazione dell’Unione il cui territorio, come ridefinito, coincide con il distretto sanitario e costituisce, ai sensi dell'art. 7, comma 1,  della L.R. n. 21/2012 ambito territoriale ottimale, cioè area territoriale adeguata per l'esercizio di una serie di funzioni individuate dalla legge stessa; 

· successivamente alla suddetta deliberazione del Consiglio dell’Unione i Comuni di Borghi, Cesenatico, Gambettola, Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San Mauro Pascoli, Savignano sul Rubicone, Sogliano al Rubicone hanno rispettivamente approvato, secondo le rispettive competenze e posizioni, l'ampliamento dell'Unione dei Comuni del Rubicone, già comprendente i Comuni di Gatteo, San Mauro Pascoli e Savignano sul Rubicone, ai Comuni di Borghi, Cesenatico, Gambettola,  Longiano, Roncofreddo, Sogliano al Rubicone  approvando, altresì, il testo del nuovo Statuto dell’Unione cui è stato attribuito il nome di  Unione  “Rubicone e Mare”;

· ai fini e per gli effetti del medesimo art. 7, i Comuni appartenenti alla Unione Rubicone e Mare, con le rispettive deliberazioni di approvazione del nuovo Statuto ed il Comune di Borghi con deliberazione successiva, hanno individuato le funzioni da esercitare in forma associata attraverso l'Unione:

a) Servizio Personale;

b) Protezione civile e coordinamento dei  primi soccorsi;

c) Sistemi informatici e tecnologie dell’informazione;

d) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini;

e) Centrale unica di committenza per l’affidamento dei contratti pubblici;

Richiamate le seguenti deliberazioni del Consiglio dell’Unione Rubicone e Mare del 01.12.2014 n. 30; 31; 32; 33 e 34 con le quali sono state recepite le approvazioni degli  schemi di convenzione relativi ai  cinque servizi che verranno trasferiti, con decorrenza dal primo gennaio 2015, a seguito di conformi deliberazioni dei Comuni che costituiscono l’Unione ad eccezione del Comune di Cesenatico, limitatamente alla convenzione relativa alla Centrale Unica di Committenza, rispetto alla quale ha ritenuto di non aderirvi; 

Ravvisata, pertanto, la necessità di procedere alla revisione dell’assetto organizzativo dell’Unione per adeguare le strutture dell’ente a seguito del conferimento delle nuove funzioni e dall’ampliamento di alcune già in precedenza esercitate;

Dato atto del contenuto dispositivo, rispettivamente,  degli artt. 89 e 91 del T.u.e.l. n. 267/2000 e dell’art. 6 del D.Lgs n. 165/2001 e sm.i., che fissano per le PP.AA. locali l’obbligo di assumere determinazioni organizzative in materia di personale e costituiscono il riferimento al dovere di provvedere alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, quale atto di programmazione dinamica, compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio;

Visto, in particolare, l’art. 6 del D.Lgs 165/2001, comma 3,  in base al quale “per la ridefinizione degli Uffici e delle dotazioni organiche si provvede periodicamente o, comunque a scadenza triennale, nonché, ove risulti necessario a seguito di riordino, fusione o trasferimento di funzioni…”;

Tenuto conto che l’approvazione della revisione dell’ assetto organizzativo della nuova Unione costituisce il momento iniziale di un percorso che dovrà svilupparsi attraverso tutto il prossimo anno per addivenire all’individuazione della struttura organizzativa ottimale, in considerazione delle dimensioni dell’ente, del bacino demografico di riferimento dei servizi erogati e della necessità di razionalizzare le competenze attraverso l’individuazione di strutture il più possibile equilibrate ed omogenee;

Dato atto che il rispetto dell’attuale quadro normativo vigente in materia richiede, prioritariamente, il contenimento della struttura organizzativa, attraverso l’accorpamento al massimo grado possibile dei servizi, al fine di ridurre il numero dei settori che rappresentano le strutture organizzative di massima dimensione previste nell’ente; 

Richiamato, a tal fine,  l’art. 3 del Regolamento di Organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione n. 52 del Consiglio dell’Unione Comuni del Rubicone del 22.11.2007, che stabilisce: 
“ Art. 3 - Struttura organizzativa 1. La struttura organizzativa dell’ Unione è articolata per settori che aggregano al loro interno servizi ed uffici secondo criteri di funzionalità tesi al raggiungimento di un pieno risultato, quindi con possibilità di modifiche nella composizione dei medesimi in funzione degli obiettivi che verranno assegnati.

2. I Servizi sono strutture organizzative inserite nell’ambito dei Settori, dotati di autonomia operativa, caratterizzati da una specifica competenza di intervento o da prodotti/servizi chiaramente identificabili.

3. Gli uffici sono i nuclei di base della struttura dei servizi.

4. I Settori e i Servizi sono istituiti con deliberazione della Giunta. Al fine di realizzare obiettivi specifici, intersettoriali o subsettoriali rientranti nei programmi generali di Governo dell’Ente possono essere istituite unità di progetto quali unità organizzative.

5. Le unità di progetto intersettoriali sono istituite con provvedimento del Segretario dell’Unione su indicazione della Giunta dell’Unione che deve contenere gli obiettivi perseguiti, il responsabile, le risorse umane, tecniche e finanziarie necessarie ed i tempi di realizzazione.

6. La struttura organizzativa dell’Unione dei Comuni del Rubicone  è attualmente articolata in quattro settori, definiti come risulta nel prospetto allegato con lettera A al presente regolamento, ogni settore corrisponde ad una posizione organizzativa. L’articolazione della struttura in settori, quale elemento di individuazione delle competenze funzionali, non costituisce fonte di rigidità organizzativa, ma razionale ed efficace strumento di gestione. Deve pertanto essere assicurata la massima collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tre le varie ripartizioni dell’Ente. La Giunta dell’Unione definisce con l’approvazione del Piano economico gestionale la dotazione organica di ogni settore.” 

Esaminata la proposta di articolazione delle diverse funzioni da assegnare ai vari settori e articolazioni degli stessi con la previsione dei servizi che li compongono, presentata dal Segretario generale in collaborazione con il responsabile del settore Personale dell’Unione, come risultante dall’allegato “A” al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

Dato atto che continuano a permanere nella struttura organizzativa dell’Unione Rubicone e Mare il settore di Polizia Municipale, il settore Ufficio di Piano Unificato ed i servizi scolastici nell’attuale organizzazione e struttura, che svolgono le loro funzioni ed attività limitatamente, rispettivamente, ai soli Comuni di Savignano sul Rubicone e Gatteo riguardo alla Polizia Municipale e Savignano sul Rubicone, San Mauro Pascoli e Gatteo riguardo all’Ufficio di Piano Unificato e servizi scolastici;

Visto il parere di regolarità tecnica espresso dal responsabile del settore Personale dell’Unione, ai sensi dell’art. 49 del testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali ( D.Lgs n. 267/2000);

DELIBERA

1. Di approvare con decorrenza dal 01.01.2015 la nuova macrostruttura dell’Unione Rubicone e Mare, come risultante dal testo allegato sotto la lettera “A” al presente atto per farne parte integrante e sostanziale;

2. Di dare atto che continuano a permanere nella struttura organizzativa dell’Unione Rubicone e Mare, oltre l’articolazione che risulta dall’allegato “A”,  sia il settore di Polizia Municipale che il settore Ufficio di Piano Unificato ed i servizi scolastici nell’attuale organizzazione e collocazione, che svolgono le loro funzioni ed attività limitatamente ai soli Comuni di Savignano sul Rubicone, Gatteo e San Mauro Pascoli;

3. Di approvare la modifica al Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi relativamente all’art. 3, comma 6 e al corrispondente allegato, sostituito con l’allegato al presente provvedimento deliberativo del quale lo stesso fa parte integrante e sostanziale;

4. Di dare atto che la formale assegnazione del personale ai singoli settori sarà oggetto di un successivo autonomo provvedimento, successivamente alla presa d’atto del personale proveniente dai singoli Comuni che fanno parte dell’Unione;

5. Di dare atto che la presente organizzazione sarà oggetto di costante verifica durante tutto l’anno 2015 per verificarne il livello di efficienza e compatibilità con l’esercizio delle funzioni ed attività attribuite all’Unione;

6. Di disporre che del contenuto del presente atto venga data informazione alle organizzazioni sindacali;

7. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza di provvedere in merito, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.L.gs n. 267/2000.
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ALLEGATO “B”
 SETTORE POLIZIA MUNICIPALE

















Le funzioni ed attività che fanno capo al settore vengono esercitate per i Comuni di Savignano sul R. e Gatteo.

SETTORE UFFICIO DI PIANO UNIFICATO
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DOTAZIONE ORGANICA: POSTI ASSEGNATI AL SETTORE
- n.
3   Funzionario Direttivo Tecnico                   

Cat. D



- n.
3   Istruttore Tecnico                         


 Cat. C



                                                                                                            Totale posti n. 06

Le funzioni ed attività che fanno capo al settore vengono esercitate per i Comuni di Savignano sul R., San Mauro Pascoli e Gatteo.
    SETTORE EDUCATIVO PER L’INFANZIA

                        




























































































































































































                                        

Le funzioni ed attività che fanno capo al settore vengono esercitate per i Comuni di Savignano sul R., San Mauro Pascoli e Gatteo.

RESPONSABILE


DI SETTORE





UFFICIO DI PIANO


SERVIZIO PREDISPOSIZIONE PSC E RUE 





GIUNTA UNIONE





PRESIDENTE UNIONE





SEGRETARIO UNIONE





AFFARI GENERALI





SERVIZI FINANZIARI





PERSONALE E INFORMATICA





SERVIZI SOCIALI 





Segreteria/Protocollo e Amm.ne Trasparente





C.U.C





Prot. Civile 





Bilancio





Contabilità’





Economato





Economico Previdenziale





Organizzazione e Gestione Giuridica





Controllo Presenze Gestione Concorsi	





Assistenza Tecnica - Informatica





Programmazione -Informatica





SEDE DI SAVIGNANO





SEDE DI CESENATICO





Servizio Famiglia -   Adulti- Giovani - Minori





Servizio Disabili Adulti





Gestione Associata Disabili Adulti e Anziani





Servizio Casa





Servizio Anziani





Ufficio di Piano di Zona





RESPONSABILE  SETTORE


           COMANDANTE








UFFICI


(Alle dirette dipendenze del Comandante)





Servizi Generali, Ragioneria, Segreteria


Archivio


Centrale operativa


Sanzioni e contenzioso


Front Office, informatori


Gestione magazzino


Protezione civile


Educazione stradale














VICE COMANDANTE


Responsabile del Servizio Polizia Amministrativa e Giudiziaria





ISTRUTTORE DIR.  DI P.M. 


RESPONSABILE ORG.VO


Responsabile  del servizio


Polizia stradale ed ambientale








SERVIZIO


POLIZIA AMMINISTRATIVA 


E GIUDIZIARIA





SERVIZIO


POLIZIA STRADALE E AMBIENTALE





UFFICI


Polizia Amministrativa


Polizia Annonaria


Polizia Giudiziaria





UFFICI


Polizia Stradale


Infortunistica stradale


Viabilità


Pronto Intervento


Edilizia e  Ambiente





DOTAZIONE ORGANICA: POSTI ASSEGNATI AL SETTORE


- n.   4  “Istruttore Direttivo di Polizia Municipale”	Cat. D


- n. 19 “Agente di Polizia Municipale”		Cat. C


- n. 10 “Agente di Polizia Municipale Part-time”	Cat. C


- n.   1 “Istruttore Amministrativo Cont.le”		Cat. C


                                                                                                  Totale Posti  34








RESPONSABILE  DI SETTORE


(Il servizio è collocato all’interno della struttura organizzativa del Settore Servizi Sociali


          





SERVIZIO 


EDUCATIVO PER L’INFANZIA








UFFICI/UNITA’


Amministrativo


Prima infanzia 0 – 6 anni


Diritto allo studio








DOTAZIONE ORGANICA: POSTI ASSEGNATI AL SETTORE





- n.	1   Istruttore Direttivo Amm.vo Cont.le			Cat. D1		


  n.	1   Coordinatore Pedagogico				Cat. D1		


- n.	18   Istruttore Educativo					Cat. C		


- n.	4   Istruttore Amm.vo Cont.le				Cat. C			


- n.	1   Collaboratore scolastico (cuoco)			Cat. B3		


- n.	1   Collaboratore tecnico specializzato (autista)		Cat. B3		


- n.	8  Esecutore scolastico specializzato			Cat. B1		


	 





                                                                                                            Totale posti n. 34
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